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. WPROWADZENIE

Podstawe prawng systemu ewaluacji w Polsce na lata 2021-2027 stanowi
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy
oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i
Polityki Wizowej (dalej: Rozporzadzenie 2021/1060 lub Rozporzgdzenie Ogdlne).

Zgodnie z art. 44 Rozporzagdzenia Ogolnego ewaluacje przeprowadza sie w celu poprawy
jakosci opracowywania programoéw i ich wdrazania, a kazde z badan ewaluacyjnych nalezy
przeprowadza¢ pod katem co najmniej jednego z nastepujgcych kryteriow: skutecznosci,
efektywnosci, trafnosci, spojnosci i unijnej wartosci dodanej. Z uwagi na bardzo dobrze
rozwiniety system ewaluacji w krajach UE, KE zrezygnowata z wydawania odrebnych
wytycznych dla ewaluacji na lata 2021-2027.

Zgodnie z wymogami Rozporzadzenia panstwo czionkowskie/instytucje zarzgdzajace,
podobnie jak w latach 2014-2020, sg zobowigzane do zapewnienia zasobow niezbednych do
przeprowadzania ewaluacji i zapewniaja, aby stosowane byly procedury majgce na celu
generowanie i gromadzenie danych niezbednych do przeprowadzenia ewaluacji, w tym
danych odnoszacych sie do wskaznikow. Ewaluacje przeprowadzajg eksperci wewnetrzni
lub zewnetrzni, ktérzy sg funkcjonalnie niezalezni od podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje programu. W przypadku PT FE bedg to kazdorazowo eksperci zewnetrzni.
Wszystkie ewaluacje sg udostepniane do wiadomosci publicznej m.in. poprzez publikowanie
na stronie internetowej, o ktérej mowa w art. 49 ust. 1 Rozporzadzenia Ogdlnego, fj.

www.ptfe.gov.pl.

Zgodnie z art. 44 ust. 5 Rozporzgdzenia Ogodlnego Instytucja Zarzadzajgca lub panstwo
cztonkowskie odpowiada za sporzadzenie planu ewaluacji dla jednego lub kilku programow
operacyjnych. Niniejszy Plan, przygotowany przez |Z PT FE, dotyczy PT FE2021-2027.

W rozdziale 15 Umowy Partnerstwa (UP) System monitorowania i ewaluacji przytoczono

akty prawne regulujgce system ewaluacji w Polsce.
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Zapisy uszczegoétowiajgce zasady funkcjonowania systemu oraz strukture instytucjonalng
zostaty zawarte w Wytycznych dotyczgcych ewaluacji polityki spojnosci na lata 2021-2027,
ktére zaczety obowigzywac 24 sierpnia 2022 r."

Struktura systemu ewaluacji zostata w niezmienionej formie. Podobnie jak w latach 2014-
2020, proces ewaluacji polityki spojnosci 2021-2027 koordynuje Krajowa Jednostka
Ewaluacji (dalej: KJE), ktéra jednocze$nie realizuje proces horyzontalnych ewaluaciji
dotyczgcych Umowy Partnerstwa lub obejmujgcych swoim zakresem kilka programow. Za
ewaluacje poszczegdlnych programow odpowiadajg instytucje zarzadzajace.

Instytucja Zarzadzajgca PT FE odpowiada za koordynacje i realizacje dziatan ewaluacyjnych
dot. PT FE (w tym za przygotowanie Planu Ewaluacji PT FE) poprzez zapewnienie m.in.
odpowiednich zasobow kadrowych i srodkéw finansowych umozliwiajgcych realizacje badan,
wspotprace z KJE w zakresie prowadzonych ewaluacji, rozpowszechnianie wynikow
ewaluacji PTFE, a takze koordynacje procesu ich wykorzystania.

W procesie ewaluacji istotng role odgrywa Komitet Monitorujacy (KM) funkcjonujgcy na
poziomie Programu. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym z przyjetym Regulaminem
Komitetu Monitorujgcego program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-
2027, jednym z jego zadan jest zatwierdzanie planu ewaluacji i wszelkich wprowadzanych w
nim zmian, a takze analiza postepu w realizacji ewaluacji. Plan Ewaluacji przedstawiany jest

Komitetowi nie pdzniej niz na rok po przyjeciu programu przez KE.

L llekroé w niniejszym dokumencie uzyto tytutu Wytyczne, odnosi sie on do powyzszego dokumentu.
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Il. WKORZYSTANIE DOTYCHCZASOWYCH DOSWIADCZEN Z
EWALUACJI PO PT PRZY OPRACOWYWANIU PLANU
EWALUACJI PT FE

Struktura i zakres niniejszego Planu Ewaluacji zostaty zdefiniowane w Wytycznych
dotyczgcych ewaluacji polityki spojnosci na lata 2021-2027.

W ciggu ostatnich dwéch perspektyw obejmujgcych lata 2007-2013 i 2014-2020 1Z
POPT, podobnie jak inne instytucje funkcjonujgce w systemie wdrazania polityki spojnosci,
zdobyta bogate doswiadczenie w obszarze ewaluaciji.

Nalezy zauwazy¢, iz specyfika pomocy technicznej i scisle zdefiniowany zakres interwencji
nie pozostawiajg zbyt duzo miejsca na innowacje, a dojrzato$¢ systemu ewaluacji i
pozyskana w ostatnich latach wiedza potwierdzajg obowigzujgce przepisy prawa, wskazujgc
na mozliwo$¢ ograniczenia procesu ewaluacji w latach 2021-2027.

W latach 2007-2013 |1Z POPT zlecita realizacje czternastu badan ewaluacyjnych. W oparciu
0 pozyskang wiedze, w okresie 2014-2020 podjeto decyzje o zmodyfikowaniu podejscia do
ewaluacji Programu w kolejnym okresie programowania na bardziej holistyczng i
zaplanowaniu znacznie mniejszej, bo ograniczonej do szesciu, liczby ewaluacii.

Realia towarzyszgce procesowi wdrazania Programu, pojawiajgce sie trudnosci, watpliwosci
a takze rozmowy z przedstawicielami innych instytucji zarzgdzajgcych oraz pracownikami
KJE spowodowatly istotne zmiany w Planie Ewaluacji POPT 2014-2020. Ostatecznie
zrealizowano nastepujgce cztery badania ewaluacyjne dedykowane POPT, czes¢ zagadnien
przenoszgc na poziom horyzontalny lub ujmujgc je w realizowanych badaniach oraz
wprowadzajgc do Planu dwie nowe ewaluacje:

1) Ewaluacja ex post Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 — badanie
zrealizowane przez Ecorys w pazdzierniku 2016 r.

2) Ewaluacja $rodokresowa PO PT 2014-2020 — badanie zrealizowane w dwdch
etapach przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Rynku Pracy S — TO — S i LB&E
Sp. z 0.0. Pierwszy etap zakonczono w sierpniu 2018 r., natomiast drugi, poswiecony
analizie wskaznikéw rezultatu zostat opracowany w maju 2019 r.

3) Badanie zasobow kadrowych iwarunkéw pracy w administracji rzadowej
odpowiedzialnej za wdrazanie funduszy europejskich w celu opracowania zatozenh
systemu zarzgdzania zasobami ludzkimi Zzapewniajgcego wysoki potencjat
administracyjny instytucji wdrazajgcych fundusze europejskie w przysziej

perspektywie finansowej w latach 2021-2027 wraz z Plan zarzgdzania zasobami
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ludzkimi na rzecz zapewnienia wysokiego potencjatu administracyjnego instytucji
wdrazajgcych FE w przysziej perspektywie finansowej 2021-2027 - badanie
zrealizowane przez PWC we wrzesniu 2019 r.
4) Wptyw pomocy technicznej na potencjat kadrowy wybranych panstw czionkowskich
we wdrazaniu polityki spojnosci — dobre i zte praktyki — badanie zrealizowane przez
IDEA w lutym 2020 r.
Tendencja zmian wprowadzanych w ewaluacji POPT w latach 2014-2020 miata na celu
bardziej kompleksowe podejscie do Programu. Nie ograniczano sie jedynie do analizy i
wdrozenia uzyskanych rekomendacji, ale rowniez zastanawiano sie nad tym jak
zoptymalizowac system ewaluacji Programu, tak aby uzyskane wnioski niosty ze sobg jak
najwiekszg wartos¢. Zaplanowano badania o cato$ciowym charakterze, obejmujgce znacznie
szerszy niz w latach 2007-2013 katalog zagadnien. PowyZzsze podejscie miato liczne zalety.
Przede wszystkim, umozliwiato uzyskanie petniejszego obrazu Programu i pokazywato go
jako czes¢ systemu, a nie oddzielny byt. Poza tym, pozwalato unikng¢ chaosu
informacyjnego wsrod beneficjentow POPT a takze pozwolito na odcigzenie pracownikéw
instytucji zarzadzajgcej poprzez znaczne ograniczenie czasu potrzebnego na przygotowanie
postepowan przetargowych. Majgc powyzsze na uwadze |IZ PTFE zdecydowata o
utrzymaniu przyjetego podejscia do ewaluacji na lata 2021-2027. Kwestie horyzontalne w
wyniku uzgodnien miedzy KJE a IZ byly badane w ewaluacjach realizowanych przez KJE i
zgodnie z Wytycznymi w biezgcej perspektywie, réwniez zostanie utrzymany takie samo
podejscie.
Elastyczno$¢ w procesie realizacji badan i szybka reakcja 1Z POPT 2014-2020 na
pojawiajgce sie potrzeby zapewnity odpowiednig przestrzen na sprawne wdrozenie
rekomendaciji i ptynne wdrazanie POPT 2014-2020 .
Wiekszos¢ rekomendaciji z lat 2014-2020 dotyczyta zarzadzania zasobami ludzkimi. Jest to
gtéwny obszar wsparcia w ramach POPT od poczatku wdrazania polityki spojnosci w Polsce,
ktory nieustannie ewoluuje pod wptywem zmieniajgcych sie realibw systemu wdrazania
polityki spojnosci.
Wiekszos¢ z rekomendacji wydanych w badaniach ewaluacyjnych dotyczgcych POPT 2014-
2020 byta na biezgco wdrazana w Programie. Jednoczesnie, wdrozenie w PT FE 2021-2027
rekomendaciji dotyczgcych zasad rownosciowych oraz realizacji zasady partnerstwa zostanie
poddane ewaluacji w badaniu horyzontalnym zaplanowanym do realizacji na poziomie UP.

W badaniu Ocena systemu realizacji Polityki Spéjnosci w Polsce w ramach perspektywy
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2014-2020° ewaluatorzy dobrze oceniajg caty system PT w Polsce, w tym POPT 2014-2020.
W zwigzku z powyzszym nie wydano rekomendacji dotyczgcych zalecanych obszaréw
badan ewaluacyjnych dla PTFE 2021-2027.

2 https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-
ewaluacyjne/ocena-systemu-realizacji-polityki-spojnosci-w-polsce-w-ramach-perspektywy-2014-2020/
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lll. RAMOWY ZAKRES PLANU EWALUACJI PT FE 2021-2027
1. Cel planu ewaluacji

Plan ewaluacji Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata
2021-2027 (Plan ewaluacji PT FE 2021-2027) jest dokumentem, ktérego obowigzek
sporzadzenia wynika z:

¢ Rozporzadzenia Nr 2021/1060 (art. 44 ust. 5 i6),
¢ Umowy Partnerstwa (Rozdziat 15),
¢ Wytycznych dotyczacych ewaluaciji polityki spojnosci na lata 2021-2027 (sekcja 3.1.1.

ust. 2).

Plan ewaluacji POPT 2021-2027 przedstawia sposob organizacji procesu ewaluacji oraz
gtébwne dziatania w obszarze ewaluacji podejmowane przez Instytucje Zarzgdzajgcg PT FE
2021-2027.

Celem Planu jest zapewnienie prawidtowego przebiegu procesu ewaluacji POPT 2021-2027,
ktory zagwarantuje pozyskanie wiarygodnych i kompletnych informacji koniecznych do
skutecznego i sprawnego wdrazania Programu. Powyzsze umozliwi rzetelng ocene
udzielonej pomocy na lata 2014-2020 oraz stanu realizacji PT FE2021-2027 i logiki
interwencji. Wnioski i rekomendacje bedg podstawg do wprowadzenia ewentualnych zmian
w Programie na kolejnych etapach wdrazania, zeby lepiej dostosowaé zakres wsparcia do
potrzeb beneficjentow i odbiorcéw pomocy, a takze systemu wdrazania UP.

Realizowane ewaluacje beda prowadzi¢ do zbadania mechanizmu wydatkowania srodkow,
oceny efektywnosc¢ interwenciji oraz jej wptywu na osigganie zatozonych celéw programu.

W trakcie wdrazania programu, zgodnie z zapisami Wytycznych, Plan podlega przegladowi i
ewentualnym zmianom co najmniej raz w roku. 1Z PTFE wraz ze zwiekszeniem sie stanu
wiedzy na temat potrzeb informacyjnych moze modyfikowac i uzupetnia¢é Plan Ewaluacji.
Dokonany przeglad Planu moze rowniez skutkowa¢ brakiem koniecznosci wprowadzenia

zmian.

2. Uzasadnienie dla planowanych badan ewaluacyjnych

PT FE 2021-2027, podobnie jak dotychczasowe Programy Pomocy Technicznej,
bedzie w catosci finansowany ze srodkoéw publicznych. Ogétem na realizacje programu z
funduszy strukturalnych i $rodkéw krajowych przeznaczone zostanie 690,01 min euro.

Priorytety programu bedg w catosci dofinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego. Szacowana warto$¢ finansowania programu w latach 2021-2027 z tego
Funduszu wyniesie 550,00 min euro co stanowi 79,71% udziatu Srodkéw wspolnotowych w
finansowaniu programu. Poziom krajowego wspéifinansowania dla PT FE 2021-2027
wyniesie 20,29%, czyli 140,01 min euro. Zrédtem wspdifinansowania krajowego bedzie
budzet panstwa. Tak duze kwoty wydatkowane ze srodkéw publicznych muszg podlegaé
Scistemu monitorowaniu i ewaluacji. Prowadzona ocena interwencji albo potwierdzi jej
poprawnosé, albo wskaze obszary, ktdre nalezy zmieni¢ i sposoby, ktérych nalezy uzy¢ aby
zapewni¢ wiasciwe wydatkowanie dostepnej alokac;ji.

Ewaluacja jest niezbedna w celu zapewnienia skutecznego procesu wdrazania interwencji w
ramach PTFE 2021-2027, a takze catej UP.

Biorgc pod uwage pomocniczg role PT FE cel gtéwny Programu w Umowie Partnerstwa
zostat okreslony jako zapewnienie skutecznego systemu realizacji polityki spojno$ci w latach
2021-2027 w wymiarze strategicznym, wdrozeniowym i refleksyjnym.

Osiagniecie celu gtéwnego Programu zostanie zrealizowane poprzez nastepujgce
cele szczegdtowe oraz odpowiadajgce im priorytety:

a) Cel 1: Utrzymanie niezbednych zasobow ludzkich oraz  warunkéw
gwarantujgcych sprawne dziatanie instytucji, ktéry bedzie realizowany przez dziatania
w priorytecie 1. Skuteczne instytucje. Na ten obszar przeznaczono $rodki finansowe
UE w wysokosci 385 000 000 euro.

b) Cel 2: Rozwdj potencjalu beneficientéw ze szczegdélnym uwzglednieniem
wymiaru terytorialnego polityki spojnosci. Cel ten bedzie realizowany przez dziatania
w priorytecie 2 Skuteczni beneficjenci, na ktéry przewidziano $rodki finansowe UE w
wysokosci 140 000 000 euro.

c) Cel 3: Zapewnienie odpowiedniej widocznosci polityki spojnosci poprzez
wiasdciwg informacje i promocje funduszy europejskich. Cel ten bedzie realizowany
przez dziatania skoncentrowane w priorytecie 3 Skuteczna komunikacja, na ktory
przeznaczono ze srodkow UE 25 000 000 euro.

Badania zdefiniowane w Planie ewaluacji PT FE 2021-2027 dotyczg obszaréw, ktére
w opinii IZ PT FE bedg wymagaty oceny. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze 1Z planuje
korzysta¢ z ewaluacji ad hoc kazdorazowo, kiedy powezmie watpliwosci co do skutecznosci
udzielanego wsparcia. Badania ewaluacyjne odpowiedzg na pytania i watpliwosci, ktore
pojawig sie podczas wdrazania Programu, a takze wskazg pozadane kierunki zmian czy
usprawnienia. Zgodnie z Wytycznymi, Plan na biezgcg perspektywe przewiduje jedno
obowigzkowe badanie ewaluacyjne tj. ewaluacje wptywu wdrazanego PTFE, ktére moze by¢
badaniem kompleksowym obejmujgcym swoim zakresem kilka lub wszystkie priorytety i

stanowi¢ bedzie swoiste podsumowanie Programu i jego oddziatywania na system polityki
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spoéjnosci. Badanie to umozliwi przeprowadzenie kompleksowej oceny PTFE i odpowie na
pytania, czy interwencja zostata wlasciwie zaprogramowana, czy proces jej wdrazania ma
prawidtowy przebieg a takze czy Program realizuje zatozone cele. Najwazniejszy bedzie
whniosek nt wptywu jaki PTFE 2021-2027 wywiera na system realizacji polityki spdjnosci.
Ponadto, w Planie przewidziano dwa dodatkowe badania, ktére w opinii IZ PTFE zapewnig
dostep do wiedzy przydatnej w trakcie wdrazania biezgcej perspektywy finansowej i sprawny
proces wdrazania. Pierwsze to badanie ex-post POPT 2014-2020, ktére obejmie swoim
zakresem lata 2014-2020 przy uwzglednieniu zasady n+3 i pozwoli na holistyczng ocene
‘starego’ POPT 2014-2020.

Ostatnie z badan, planowanych do realizacji w potowie okresu wdrazania, bedzie miato na
celu udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczgce skutecznosci i adekwatnosci
zaprogramowanego wsparcia, przy uwzglednieniu zmian wprowadzonych do Programu w
porownaniu do interwencji na lata 2014-2020.

Biorgc pod uwage dojrzatos¢ kultury ewaluacyjnej w Polsce a takze specyfike PT FE
powyzsze trzy badania wydajg sie obecnie w zupetnhosci wystarczajgce pod katem
zapewnienia rzetelnej ewaluacji i weryfikacji czy system wdrazania Programu jest sprawny,
dostosowany do potrzeb i efektywny.

Wyniki badan zaproponowanych w niniejszym Planie Ewaluacji umozliwia ocene
udzielanego wsparcia pod katem najwazniejszych kryteriow tj. skutecznosci, trafnosci,
efektywnosci i wptywu interwencji.

Jak wspomniano powyzej, w oparciu o doswiadczenia lat 2014-2020 zdecydowano o
realizacji badan dotyczgcych kwestii horyzontalnych na poziomie UP.

Wkomponowanie procesu ewaluacji w proces wdrazania PT FE uwzgledniono w niniejszym
Planie ewaluacji m. in. poprzez budowanie koncepciji poszczegolnych badan ewaluacyjnych,
kazdorazowo biorgc pod uwage mozliwos¢ wykorzystania wynikow badania w procesie
wdrazania PT FE 2021-2027.

Badania wskazane do realizacji w niniejszym dokumencie bedg wspoétfinansowane ze

Srodkow Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027.

3. Wymiana doswiadczen

IZ PTFE 2021-2027 jest aktywnie zaangazowana w proces wymiany doswiadczen istniejgcy
w systemie wdrazania funduszy UE. Z uwagi na specyfike PTFE i prostg strukture wdrazania
programu podjeto decyzje o rezygnacji z powotania grupy sterujgcej ewaluacjg w ramach
PTFE 2021-2027, poniewaz przedstawiciele |Z uczestniczg w wymianie doswiadczen na

innych forach. M.in. uczestnicza w spotkaniach Zespotu Sterujgcego Ewaluacjg polityki
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spojnosci 2021-2027, ktorym kieruje KJE i ktéry stanowi forum koordynacji procesu
ewaluacji. Jednoczesnie 1Z PTFE, zgodnie z obowigzujgcymi Wytycznymi i dotychczasowg
praktyka, przekazuje do KJE propozycje rekomendacji horyzontalnych i bierze udziat w
konsultacjach rekomendacji horyzontalnych opracowanych przez inne jednostki. 1Z PTFE
przekazuje réowniez do wtasciwych IZ propozycje rekomendacji, ktére pojawity sie w toku
badania, a ktére dotyczacych innych programéw lub majg charakter horyzontalny. IZ PTFE
opiniuje tez liczne horyzontalne badania ewaluacyjne.

Ponadto, wymiana doswiadczen w przedmiotowym obszarze z instytucjami zarzadzajgcymi
dla pozostatych programoéw krajowych i regionalnych jest mozliwa roéwniez na forum
powotanej Grupy Sterujgcej ds. pomocy technicznej. Grupa spotyka sie w celu wymiany
doswiadczen w obszarze pomocy technicznej w tym rowniez, w zakresie planowanych,
prowadzonych i zrealizowanych badan ewaluacyjnych dotyczgcych PT.

IZ PTFE korzysta tez z Systemu Wdrazania Rekomendacji, gdzie ma mozliwos¢
monitorowania rekomendacji dot. PT

PowyZzsze dziatania zapewniajg staty i ptynny proces wymiany dodwiadczen pomiedzy 1Z PT

FE a pozostatymi instytucjami systemu wdrazania polityki spéjnosci.
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IV. ORGANIZACJA PROCESU EWALUACJI
1. Opis procesu ewaluacji

Za zapewnienie ewaluacji Programu, a takze wywigzywanie sie z obowigzkow w tym
zakresie regulowanych prawem europejskim i krajowym odpowiada |Z programu, ktorej
funkcje w przypadku PT FE 2021-2027 peitni Departament Programéw Pomocowych w
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej (ul. Wspdlna 2/4 ; 00-926 Warszawa; tel. 22
273 78 00; fax. 22 273 89 13).

System instytucjonalny PT FE 2021-2027, analogiczny do systeméw z lat 2014-2020 i
2007-2013 jest systemem bardzo prostym, pozbawionym instytucji posredniczacych i
wdrazajgcych. Tym samym, brak jest koniecznosci tworzenia grupy sterujgcej ewaluacjg
PTFE. Jednoczesnie zdecydowano o utrzymaniu w perspektywie 2021-2027 liczby
pracownikéw zajmujgcych sie ewaluacjg i petnigcych funkcje JE PTFE na niezmienionym
poziomie - tj. zakresy zadan 2 pracownikéw w ramach |Z uwzgledniajg zadania zwigzane z
realizacjg badan ewaluacyjnych.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ duzg role cztonkéw Komitetu Monitorujgcego w procesie
ewaluacji Programu.

Udziat cztonkdéw KM bedgcych przedstawicielami zarowno strony rzgdowej, samorzgdowej
jak i partnerow spoza administracji jednoczesnie zapewnia, zgodnie z art. 8 Rozporzgdzenia
Ogodlnego, zaangazowanie partneréw w caty proces ewaluacji PTFE. W posiedzeniach KM,
podczas ktorych zatwierdzany jest Plan Ewaluacji PT FE i zmiany w Planie, a takze
prowadzona jest analiza postepu dokonanego w przeprowadzaniu ewaluacji, ich wynikow i
podjetych dziatan nastepczych?® biorg udziat liczni przedstawiciele partneréw. Sg to m.in.:

1) Petnomocnicy Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania i Osob Niepetnosprawnych,

2) przedstawiciele ogolnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego
tworzgcych strone samorzadowg Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego: Unia Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow
Polskich, Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

3) organizacje zwigzkowe i organizacje pracodawcéow: Niezalezny Samorzgdny Zwigzek
Zawodowy ,Solidarnos$¢”, Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

Forum Zwigzkéw Zawodowych, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja

3 Regulamin Komitetu Monitorujgcego program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027
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Lewiatan, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Pracodawcow Business Centre
Club, Federacja Przedsiebiorcéw Polskich
4) organizacje pozarzgdowe: Konfederacja Inicjatyw Pozarzgdowych Rzeczypospolitej -
organizacja dziatajgca w obszarze wsparcia dla samorzadoéw, Fundacja im. Julii
Woykowskiej - organizacja dziatajgca na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn, Fundacja
Klaster Innowacji Spotecznych - organizacja dziatajgca na rzecz praw podstawowych,
Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych — organizacja dziatajgca na
rzecz federacji organizacji pozarzgdowych, Polskie Forum Osoéb =z
Niepetnosprawnosciami —  organizacja dziatajgca na rzecz os6b =z
niepetnosprawnosciami, Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzgdowych SPLOT -
organizacja dziatajgca w obszarze aktywnosci obywatelskiej i edukacji, Wspodlnota
Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych — organizacja dziatajgca na rzecz
promowania wigczenia spotecznego, Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizaciji
Socjalnych — organizacja pozarzagdowa dziatajgca na rzecz niedyskryminacji, Polska
Zielona Sie¢ — organizacja dziatajgca na rzecz ochrony srodowiska
5) przedstawiciel srodowiska naukowego wskazywany przez Konferencje Rektoréw

Akademickich Szkét Polskich (KRASP).

Regulamin KM dopuszcza, w zaleznosci od potrzeb, mozliwo$¢ realizowania ekspertyz czy

tez badan o charakterze ewaluacyjnym, zgtaszanych przez cztonkéw KM PT FE 2021-2027.

Plan Ewaluacji oraz kazda jego zmiana, przed przedtozeniem do akceptacji Komitetowi

Monitorujgcemu wymaga réwniez uzgodnienia z ekspertami z Krajowej Jednostki Ewaluaciji.

2. Opis sposobu przeprowadzania ewaluacji

Zgodnie z Wytycznymi i opierajgc sie na dotychczasowych doswiadczeniach, 1Z
PTFE 2021-2027 przyjeta model realizacji ewaluacji zewnetrznych. Wszystkie badania beda
realizowane przez wykonawcow zewnetrznych. Pracownicy |Z bedg odpowiada¢ za
prawidtowe przygotowanie dokumentacji niezbednej do wszczecia postepowania w ramach
zamowien publicznych - w tym zaréwno opracowanie dokumentacji merytorycznej, jesli
bedzie taka potrzeba we wspdtpracy z pracownikami merytorycznymi, posiadajacymi
stosowng wiedze jak i przeprowadzenie procedur. Wybdr podmiotéw przeprowadzajgcych
ewaluacje bedzie odbywat sie w procedurze zgodnej z ustawg Prawo Zamowien
Publicznych. Realizacja poszczegdlnych ewaluacji odbywaé sie bedzie w ramach czterech
gtdéwnych etapéw:

1) przygotowanie ewaluacji i wybor wykonawcy,
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2) realizacja badania ewaluacyjnego, ktérego ostatnim elementem jest przekazanie
wypetnionej karty oceny procesu i wynikéw badania ewaluacyjnego do KJE wraz z
raportem kohcowym badania,

3) rozpowszechnianie wynikow ewaluaciji,

4) wykorzystanie wynikéw, w szczegoélnosci do:

» wspomagania podjecia decyzji odnosnie wdrazania PT FE 2021-2027, np.
przy dokonywaniu realokacji Srodkow,

» przeprowadzania usprawnieh w ramach realizowanych interwencji,

» zbierania materiatow stuzgcych projektowaniu i wdrazaniu polityki spojnosci w
perspektywie finansowej 2027+,

» oceny efektéw realizacji polityki spéjnosci.

3. Opis dziatan budujgcych potencjat uczestnikéw procesu ewaluaciji

Z uwagi na ograniczong liczbe pracownikow PT FE zajmujgcych sie Programem, 1Z
PT FE nie przewiduje dedykowanych dziatan majgcych na celu
wzmachianie/rozbudowe potencjatu ewaluacyjnego w jednostce ewaluacyjnej PT FE
2021-2027. Planowane sg biezgce dziatania majace na celu poszerzanie wiedzy z
zakresu metod i technik badawczych oraz najnowszych trendébw w zakresie
ewaluacji. W zwigzku z powyzszym pracownicy zajmujgcy sie tym obszarem
uczestniczy¢ bedg w biezgcych wydarzeniach, w tym szkoleniach i konferencjach,
organizowanych przez KJE. Ponadto, mozliwe bedzie podnoszenie kompetencji i
udziat w szkoleniach otwartych Ilub studiach podyplomowych w przypadku

zdiagnozowania takiej potrzeby lub pojawienia sie ciekawej oferty.

4. Opis strategii rozpowszechniania i wykorzystania wynikéw procesu
ewaluacji

Zgodnie z zapisami Wytycznych, proces rozpowszechniania wynikow ewaluacji jest
planowany na etapie projektowania badania, wtedy tez definiowana jest grupa jego
bezposrednich uzytkownikéw i pozostatych potencjalnych odbiorcéw. Wyniki badan

zamieszczane sg bez zbednej zwtoki na stronie: www.pomoctechniczna.gov.pl. Ponadto,

przekazywane sg cztonkom KM oraz GS ds. PT i udostepniane:

° KE — za posrednictwem systemu SFC,

° KJE w celu upublicznienia badah ewaluacyjnych w Bazie Badan Ewaluacyjnych.
Instytucja Zarzadzajgca PT FE 2021-2027 upublicznia wyniki badan ewaluacyjnych w taki

sposob, zeby zapewni¢ do nich dostep:
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. decydentom réznego szczebla,,

° przedstawicielom instytucji i osobom zaangazowanym w proces planowania i
promowania interwencji

. przedstawicielom instytucji i osobom zaangazowanym w proces planowania i
programowania interwencji

. przedstawicielom instytucji i osobom zaangazowanym w realizacje procesu

wdrazania interwencji

o partnerom, o ktérych mowa w art. 8 Rozporzadzenia Ogdlnego,

) beneficjentom,

. mediom,

° pozostatym jednostkom ewaluacyjnym systemu ewaluacji polityki spojnosci
. wykonawcom analiz i badan ewaluacyjnych,

. spoteczenstwu.

5. Opis zasobow finansowych niezbednych do realizacji Planu

Wartos¢ planowanych badan ewaluacyjnych, oszacowana na podstawie ostatnio
zrealizowanych badan wynosi obecnie 1 300 000 PLN, w tym dofinansowanie UE w ramach
PT FE 2021-2027 jest rowne 1 036 230 PLN, a pozostata kwota sfinansowana zostanie ze
Srodkéw krajowych. Majgc na uwadze obecng dynamike zmian cen ustug i poziom inflacji
wynoszacy na koniec kwietnia, zgodnie z doniesieniami GUS, 14,7% rok do roku przyjeto, ze
zatozony budzet zostanie zwiekszony w przypadku koniecznosci realizacji badan ad hoc lub

dalszego wzrostu ustug ewalaucyjnych.

6. Gtéwne sposoby i mechanizmy zapewnienia wysokiej jakosci dziatan
ewaluacyjnych

Zapewnienie odpowiedniej jakosci dziatan ewaluacyjnych wymaga skoordynowanych
dziatan na poziomie horyzontalnym oraz na poziomie poszczegdlnych programow czy
obszarow tematycznych.

W tym celu KJE przedsiewzieta kroki juz w 2020 r. organizujgc w ramach Zespotu
Sterujagcego Ewaluacjg spotkania grup zajmujgcych sie réznorodng tematykg zwigzang z
tworzeniem systemu ewaluacji na lata 2021-2027, w tym nowej wersji Wytycznych. W
spotkaniach tych uczestniczyt pracownik JE PTFE.

JE PTFE posiada bogate doswiadczenie w procesie realizacji badan ewaluacyjnych zdobyte
w perspektywie 2007-2013 i 2014-2020, ktére bez watpienia przyczyni sie do zapewnienia

wysokiej jakosci dziatah ewaluacyjnych. Doswiadczenie pochodzi nie tylko z procesu
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organizacji i realizacji badan ewaluacyjnych na potrzeby kolejnych krajowych programoéw
pomocy technicznej, ale rowniez z zaangazowania w prace przy badaniach horyzontalnych a
takze dotyczgcych innych programéw operacyjnych, udzialu w zespole sterujacym
ewaluacjg, szkoleniach a takze spotkaniach umozliwiajgcych wymiane doswiadczen. |Z
PTFE umozliwia pracownikom podnoszenie kompetenciji i udziat w szkoleniach otwartych lub
studiach podyplomowych w przypadku zdiagnozowania takiej potrzeby.

IZ PT FE zapewnia wysokg jakos¢ dziatan ewaluacyjnych m.in. poprzez odpowiednio
wczesne diagnozowanie potrzeb informacyjnych i zaplanowanie dziatan ewaluacyjnych w
sposob umozliwiajgcy ich zaspokojenie.

Zapisy wszystkich kluczowych dokumentéw powstajgcych w procesie dziatan ewaluacyjnych
w tym SIWZ, a nastepnie na etapie realizacji badania - raportu metodologicznego i raportu
koncowego bedg konsultowane i uzgadniane z wiasciwymi komérkami, w tym z KJE i, o ile
bedzie to wskazane, z cztonkami KM, zespotu sterujgcego ewaluacjg oraz grupy sterujgcej
ds. PT. JE PTFE zadba tez o zapewnienie Scistej wspotpracy pracownikéw realizujgcych
badania z pracownikami merytorycznymi w zakresie objetym ewaluacjg. Zgodnie z
Wytycznymi, w przypadku kazdego badania stosowana bedzie karta oceny procesu i
wynikéw badania ewaluacyjnego, ktérej wzor oraz szczegdtowa instrukcja oceny okreslone
sg przez KJE i udostepnione na stronie internetowej poswieconej ewaluacji polityki spéjnosci

w Polsce.
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V. SPIS BADAN EWALUACYJNYCH
1. Badanie ex-post POPT 2014-2020

Glowny cel badania

Badanie ma funkcje refleksyjng i skoncentruje sie na podsumowaniu wdrazania POPT
2014-2020. Zadaniem ewaluatoréow bedzie rzetelna analiza i ocena osiggnietych wartosci
wskaznikéw, a takze postepu finansowy w poszczegdlnych osiach priorytetowych.
Nastepnie dokonujgc analizy stanu wdrazania Umowy Partnerstwa zostanie poddany
ocenie POPT 2014-2020.

Uzasadnienie badania
Badanie ma na celu kompleksowe podsumowanie interwencji w ramach POPT 2014-2020 z

uwzglednieniem n+3. Whnioski i rekomendacje zdefiniowane w wyniku badania moga by¢
przydatne podczas wdrazania PT FE 2021-2027.

Glowne zagadnienia badawcze

1) Ocena osiggnietych wskaznikéw finansowych i rzeczowych
2) Ocena stopnia realizacji celu gtdwnego oraz celéw szczegétowych POPT 2014-2020
3) Analiza zmian wprowadzonych w Programie na przestrzeni lat, ich trafnosci i wptywu
na stan wdrazania POPT
Metodyka badania i zakres danych niezbednych do realizacji badania

W badaniu wykorzystana zostanie triangulacja metod badawczych, rozpoczynajgc od
badania desk research dokumentéw programowych, poprzez analize badah ewaluacyjnych
POPT 2014-2020, zmian wprowadzonych w trakcie wdrazania Programu oraz osiggnietego
postepu rzeczowego i finansowego POPT a takze Umowy Partnerstwa.

Nastepnie, w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia, przeprowadzone bedg wywiady z
pracownikami 1Z POPT, IKUP oraz z kluczowymi beneficjentami POPT a takze badania
jakosciowe (np. w formie fokuséw) oraz ilosciowe (np. CAWI) w grupie beneficjentow w tym
instytucji strategicznych i koordynujgcych.

Organizacja badania
Ramy czasowe realizacji badania

Rozpoczecie badania planowane jest na lll kwartat 2024 roku, a zakonczenie na IV kwartat
2024 r.

Budzet badania

350 000,00 zt
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2. Wstepna ewaluacja stanu wdrazania PT FE 2021-2027 i realizacji zatlozonych
celéw programowych

Gtéwny cel badania

Badanie petni funkcje wdrozeniowg. W ramach badania ocenie poddany zostanie postep
rzeczowy i finansowy PTFE 2021-2027 oraz stan realizacji celow Programu. Badanie
obejmie réwniez ocene systemu zarzgdzania i wdrazania PT FE. Dzieki ewaluacii
zdefiniowane zostang ewentualne bariery, obszary problematyczne i proponowane
dziatania korygujgce. Badanie umozliwi optymalizacje wdrazania interwenciji.

Uzasadnienie badania
Celem badania jest udzielenie, po zakonczeniu poczatkowego okresu wdrazania PTFE
2021-2027 odpowiedzi na pytanie czy proces ten przebiega prawidtowo.

Wyniki badania i ewentualne rekomendacje, po analizie przez 1Z PTFE, bedg stanowic
podstawe do wprowadzenia ewentualnych zmian w Programie celem lepszego
dostosowania zakresu wsparcia do potrzeb systemu wdrazania UP i optymalnego
wykorzystania dostepnej alokacji.

Termin badania pozwoli na doktadng analize postepéw w ramach Programu, jednocze$nie
pozostawiajgc odpowiednio duzo czasu na wprowadzenie dziatan Kkorygujgcych i
dostosowujgcych zakres interwencji do aktualnych potrzeb systemu wdrazania UP.

Gltéwne zagadnienia badawcze

1) Ocena osiggnietych wskaznikow finansowych i rzeczowych

2) Ocena stanu realizacji celéw PT FE po zakonczeniu poczatkowego etapu wdrazania
Programu

3) Ocena systemu wdrazania PTFE 2021-2027

4) Ocena systemu informatycznego stuzgcego obstudze PTFE

5) ldentyfikacja obszaréw problematycznych i dziatan zaradczych usprawniajgcych
wdrazanie

Metodyka badania i zakres danych niezbednych do realizacji badania

Podczas badania wykorzystana zostanie triangulacja metod. Badanie obejmie analize
danych zastanych jak rowniez informacji pozyskanych w drodze ankiet/wywiadéw. Analiza
desk research bedzie dotyczy¢é dokumentacji programowej. Celem pozyskania
wiarygodnych danych konieczne bedzie przeprowadzenie badan ilosciowych i jakosciowych
w grupie beneficjentow Programu, a takze indywidualnych wywiaddw z przedstawicielami IZ
PT FE oraz z najwazniejszymi beneficjentéw. Ocenie poddany zostanie réwniez system
zarzgdzania Programem.

Organizacja badania
Ramy czasowe realizacji badania
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Rozpoczecie badania planowane jest na Il kwartat 2026 roku, a zakohczenie na IV kwartat
2026 r.

Budzet badania
450 000,00 zt.
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3. Ocena wplywu Programu PT FE 2021-2027 — badanie obligatoryjne

Gtéwny cel badania

Badanie dostarczy wiedzy w ramach funkcji refleksyjnej i strategicznej. Ewaluacja wpltywu
to ewaluacja oceniajgca zmiany spoteczno-ekonomiczne (zaréwno
zamierzone jak i niezamierzone) bedgce wynikiem realizacji interwencji publicznej, w tym
przypadku PT FE 2020-2027. W badaniu, ktoére realizowane bedzie pod koniec okresu
wdrazania, najpierw ocenie zostanie poddany postep rzeczowy i finansowy, a ewaluatorzy
odpowiedzg na pytanie w jakim stopniu osiggniete zostaty cele zatozone dla Programu, jak
wptyneto to na proces wdrazania Umowy Partnerstwa i czy miato wptyw, a jesli tak to jaki,
na ogot spoteczenstwa i zmiany spoteczno-ekonomiczne.

Uzasadnienie badania

Badanie, jako jedyne w perspektywie 2021-2027 jest badaniem obligatoryjnym dla kazdego
z wdrazanych programéw. |Z PTFE podjeta decyzje o przeprowadzeniu analizy wptywu
catego Programu, nie ograniczajgc sie do poszczegélnych osi, co wynika ze specyfiki PT
FE i przenikania sie poszczegolnych obszaréw wsparcia. Zakres wsparcia udzielanego w
ramach Programu jest bardzo szeroki i wplywa na rézne obszary funkcjonowania systemu
wdrazania funduszy UE.

Ewaluatorzy podejma prébe odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie usprawnienie systemu
instytucjonalnego, wsparcie beneficjentow oraz zapewnienie skutecznej komunikacji
przetozyto sie na wdrazanie Umowy Partnerstwa i w jakim stopniu wptyneto na zmiany
spoteczno-ekonomiczne w kraju.

Glowne zagadnienia badawcze

) Ocena osiggnietych wskaznikéw finansowych i rzeczowych

2) Ocena stanu realizacji celéw PT FE w kontekscie wdrazania Umowy Partnerstwa

) Ocena wptywu PT FE na skutecznosc:

a) Instytuciji

b) Beneficjentéw

c) Komunikacji

4) Ocena czy a jesli tak, to w jakim stopniu, zapewnienie wsparcia dla instytuciji,
beneficjentéw i dziatan informacyjnych miato wptyw na kontekst ekonomiczno-
spoteczny i czy przetozyto sie na zmiany w tym obszarze

Metodyka badania i zakres danych niezbednych do realizacji badania

Podczas tego badania, podobnie jak w przypadku pozostatych planowanych ewaluacji PT
FE2020-2027, wykorzystana zostanie triangulacja metod. Aby zapewni¢ wiarygodne i
powtarzalne dane, ktére pozwolg na wyciggniecie poprawnych  wnioskéw
podsumowujgcych wpltyw interwencji konieczne bedzie przeprowadzenie badan ilosciowych
i jakosciowych.

Analiza desk research bedzie dotyczy¢ dokumentacji programowej, w tym réwniez
dokumentacji dotyczgcej wdrazania ‘starego’ POPT 2014-2020, a takze dostepnych analiz i
ewaluacji dotyczgcych obszaréw wspieranych przez Program, w tym potencjatu
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administracyjnego, skutecznosci beneficjentow oraz efektywnosci dziatan informacyjno-
promocyjnych. Badanie oprocz analizy danych zastanych obejmie réwniez analize
informacji jakosciowych pozyskanych w drodze ankiet/wywiadow i focusow, ktére zostang
przeprowadzone z przedstawicielami 1Z PT FE, IK UP oraz z przedstawicielami
beneficjentéw i odbiorcéw pomocy.
Organizacja badania
Ramy czasowe realizacji badania

Rozpoczecie badania planowane jest na Il kwartat 2028 roku, a zakohczenie na IV kwartat
2028 r.

Budzet badania
500 000,00 zt.
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VI. HARMONOGRAM PLANOWANYCH BADAN

KW 12024

KW 112024

KW 11l 2024

KW IV 2024

KW 12025

KW 112025

KW 11l 2025

KW IV 2025

KW 12026

KW 11 2026

KW 111 2026

KW IV 2026

KW 12027

KW 11 2027

KW 111 2027

KW IV 2027

KW 12028

KW il 2028

KW 111 2028

KW IV 2028

KW 12029
KW 112029
KW 1112029
KW iV 2029

Badania 1 Badanie ex post POPT
2014-2020

A
°
N
°
o
o
N
@
2]
o

Zakonczenie

Badanie 2 Wstepna ewaluacja stanu
wdrazania PT FE 2021-2027 i realizacji
zlozonych celéw programowych

Rozpoczecie

Zakonczenie

Badanie 3 Ocena wptywu Programu PT
FE 2021-2027

Rozpoczgcie

Zakonczenie
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